Erkki J. Hollo: Itévallan vesioikeusjarjestelméa

YLEISTA

Itdvalta on liittovaltio. Lainsdadéntdvalta vesioikeusasioissa on perustuslain  mukaan
liittopéivilla ja osavaltioiden toimivalta on véhéinen (esim. kalastus). Kansallisella
lainséadannolld on pitka historiallinen tausta, ja keskeiset periaatteet ovat padosin séilyneet.
Uudistukset liittyvat padasiassa vesiensuojelun kehitykseen ja ylikansallisen saéntelyn
vaatimuksiin.  Nykyinen vesioikeuslaki (Wasserrechtsgesetz, WRG) on annettu 1959
(edellinen 1934) ja péivitetty viimeksi nykyiseen asuunsa 3.2.2019.

Ohjausvalta ja vastuu vylikansallisten velvoitteiden tayttdmisestd on siis liittovaltion
hallituksella, erityisesti ympdristotoimialan ministeri(6)lla (Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft). Lupaviranomaisina ja muutoinkin keskeisina
alueviranomaisina osavaltioissa ovat valtion aluehallintoon kuuluva ylin viranomainen
(Landeshauptmann, jota tdssd esityksessd kutsutaan “maaherraksi”). Osavaltioiden omia
viranomaisia ovat maatalousministerio ja osavaltion aluehallintovirastot, joista jalkimmaiset

toimivat myos lupaviranomaisina.

Lain yleisrakenne, jota seuraava selvitys padosin myotéilee, on seuraava:

Vesien oikeudellinen asema (WRG 1-4 §)

Vesien kayttd (WRG 5-29 §)

Vesien pilaamisen ehkaisy ja vesiensuojelu (WRG 30-37 §)
Vesien hallinta ja hoito (WRG 38-49 §)

Y leiset vesitalouden velvoitteet (WRG 50-59 §)
Pakkotoimioikeudet (WRG 60-72 §)

Vesiyhteisot (WRG 73-86 §)

Vesiyhtymat (WRG 87-97 §)

Viranomaiset ja menettely (WRG 98-129 §)

10 Vesien ja vesilaitosten valvonta (WRG 130-136 §)
11. Rikkomukset ja rangaistukset (WRG 137-138 8)
12. Siirtymasaannokset (WRG 139-145 8§)

CoNR~LNE

Vesioikeuslailla pannaan kansallisesti tdytantéon seuraavat Euroopan unionin saadokset:

Jatevesidirektiivi 91/271/ETY

Nitraattidirektiivi 91/676/ETY

Vesipolitiikan puitedirektiivi 2000/60/EY (2014/101/EU)
Tulvariskidirektiivi 2007/60/EY



Pohjavesidirektiivi 2006/118/EY (2014/80/EU)
Y mparistonlaatudirektiivi 2008/105/EY (2013/39/EU)
Meristrategiadirektiivi 2008/56/EY

WRG:n liitteet:

Liite 1. Vesistoluettelo osavaltioittain

Liite 2. Vesitaloussuunnitelmien sisélté (WRG 55c¢.2 §), mukaan lukien
tulvariskisuunnitelmat (WRG 551.4 §)

Liite 3. Ekologisen tilan luokituksen méaaritykset

Liite 4. Ymparistonlaatunormien johtamisen kriteerit (WRG 30a.2 §)
Liite 5. Prioriteettiaineluettelo

Liite 6. Valuma-aluekartta
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Liite 7. Tekniikan tason kriteerit



YLEISET SAANNOKSET

1.Vesien oikeudellinen luokittelu

Vesistot ovat julkisia tai yksityisid, Julkiset vedet ovat yksityisoikeudellisessa mielessa
julkista omaisuutta. Julkisia vesist6ja ovat lain liitteessd mainitut merkittdvat uomat
sivujokineen ja kanavineen samoin kuin maanalaisine osineen. Na&iden osiin on voinut
historiallisesti kohdistua yksityistd omistusoikeutta. Julkisten vesien rantakiinteistdilla ei ole
omistusoikeutta vesistdon. Yksityistda omistusoikeutta voi olla pohja- ja lahdevesiin,
sadevesikertymiin, kaivoissa, lammikoissa ja muissa keinotekoisissa altaissa oleviin vesiin ja
pintavesiin julkisten vesien ulkopuolella (WRG 3 8). Viimeksi mainittujen osalta ne ovat

rantakiinteistdjen ainesosia rannan pituuden mukaan.

Julkisten vesien (julkisen vesivarannon) tehtdvanad on yleiskaytdn ja muun ohella edistda
vesien ekologisen tilan sdilymistd, suojata rannanl@heisid pohjavesiesiintymid, toimia

puskurina tulville, eroosiolle ja jaalle, virkistysalueena ja kuntoonpanon kohteina.

2. Vesien kéyton sdannot

Jokaisella on oikeus vesien kayttoon. Jos kayttd kohdistuu uomaan tai ylittaa yleiskayton
rajat, vaaditaan omistajan suostumus. Kéyttdoikeus seuraa kiinteistén omistajuutta. Muutoin
julkisoikeudellinen s&antely maarittdd kayton edellytykset (WRG 5 8). Rantarakenteiden

tekeminen on yleisten saantdjen mukaan luvanvaraista.

Jokamiehenoikeus (yleiskayttd) kasittdd etenkin uimisen, peseytymisen, juottamisen
ammentamisen, kasvien, liejun, maa-aineksen, hiekan, kivien ja jaan ottamisen ja jaapeitteen
kéyton. Julkisissa vesissa on sallittua ilman laitteistoja harjoitettu ns. pieni yleiskaytto, kun se
sallii mahdollista muiden vastaavan kayton eika aiheuta haittaa veden laadulle tai virtaamalle.
Myos yksityisten vesien yleiskdytté on sallittua, joskin hieman suppeammassa maarin

muiden oikeuksia ja etuja loukkaamatta (WRG 8 8).

Kaikenlainen vesien kaytto, joka ylittdd julkisissa vesisséd yleiskdyton rajat tai yksityisten
vesien kohdalla oman tarpeen taikka joka voi vaikuttaa toisten etuihin ja oikeuksiin, on
luvanvarainen (WRG 9 8). Virtaavissa vesissd vastakkaisten rantojen kohdalla omistajilla on

oikeus puoleen ohivirtaamasta.



Omistaja ei tarvitse lupaa pohjaveden kayttoon omaa yksityis- ja liiketalouttaan varten
kaytettdessa kasikayttoisia laitteita ja oton ollessa kohtuullisessa suhteessa alueen kokoon
(WRG 10 8). Muulloin lupa on tarpeen myos laitteistoja varten. Jos pohjaveden ottaminen

vaarantaa my6hemmét tarpeet, viranomainen voi sovitella niita yhteen.

3.Vesilupa

Vesiluvassa (Bewilligung, Genehmigung) on maaréttava vesienkaytdn paikka, maaré ja laatu.
Hakijalta voidaan tilanteen mukaan vaatia vakuus, joka kattaa muun muassa yllapidon ja
jalkihoidon toimenpiteet (WRG 11 8).

Yleisten etujen ja kolmansien oikeuksien turvaamiseksi luvan myontdmisessd on
periaatteena, ettd toiminnan laajuus ja laatu mitoitetaan niin, ettd julkista etua ei vaikeuteta
eika yksityisia oikeuksia loukata. Oikeuksina otetaan huomioon muut lailliset kdyttémuodot
paitsi yleiskdyttd. Jos vedenotto vaikuttaa kiinteiston pohjavesiesiintyméan, edunmenetys

saattaa olla korvattava.

Lupa tulee yleisten etujen vastaisuuden perusteella hylata tai hyvaksyé vain lupamaarayksin, jos

-hanke heikentdd maanpuolustusta, yleista turvallisuutta tai terveytta,

-on odotettavissa haittaa tulvaveden tai jaan virtaamille taikka kulku- ja uittoliikenteelle,

-hanke on ristiriidassa olevien tai suunniteltujen sdé&nndstelytoimien kanssa,

-aiheutuu haittaa luonnollisen vesistdn valumakorkeuteen, uomaan tai rantoihin,

-veden laadulliset ominaisuudet heikkenevit,

-aiheutuu haittaa yleiskéytolle, vaaraa vesihuollolle tai haittaa kulttuuri- ja luontoarvoille seka lajistoille,
-teollisen toiminnan ollessa kysymyksessa aiheutuu merkittavia haittoja maataloudelle ja ndma haitat olisivat
poistettavissa muuttamalla teollista toimintaa tai sen sijaintia,

-vedenkéyttd olisi tuhlailevaa,

-jos rakennettaessa julkiseen vesistéon energiaa kdyttdvé laitos sen toiminnassa ei hyddynnettdisi kattavasti
kaytettavissa olevaa vesivoimaa,

-vettd johdettaisiin oman maan haitaksi ulkomaille,

-hankkeen vedenkayttd olisi ristiriidassa vesihuolto- ja juomavesitarpeen suunnittelun kanssa,

-aiheutuisi vesien ekologisen tilan merkittavaa heikentymista, tai

-hanke olisi muiden yhteisdoikeudellisten velvoitteiden vastainen.

Tekniikan tasovaatimus (Stand der Technik, paras kayttokelpoinen tekniikka) ohjaa hankkeen
toteutusta ja myos luvittamista (WRG 12a 8). Vaatimuksen tasosta ja yksityiskohdista
voidaan s&atdd hanketyyppikohtaisesti liittovaltion ministerion asetuksella. Valiaikaiset
poikkeukset ovat mahdollisia, jos kustannukset ovat kohtuuttomia ja vesitaloudelliset

vaikutukset ohimenevia.

Hankkeita, joiden vesitaloudellinen vaikutus on vahdinen, saadaan liittovaltion ministerion

paatoksella vapauttaa luvan hakemisesta (WRG 12b 8), mutta olosuhteiden muuttuessa



luvanvaraisuus voi palautua. Kayttémuodot ovat kuitenkin ilmoitusvelvollisia. Useiden

hankkeiden vaikutusten kumuloituessa ne voidaan maarata luvanhakuvelvollisiksi.
3.1 Tyyppihyvéksynta

Tietyille toiminnoille, etenkin koneille, verstaille ym. liittovaltion ministerié voi vahvistaa
tyyppihyvéksynnédn (WRG 12c §). Jos jollakin toiminnalla on kaytdssa tyyppihyvaksytty
menetelmd, sitd ei tarvitse endd muutoin luvallistaa. Kustannuksista vastaa hakija, ja

hyvaksynnat ovat rekisterdityina julkisia.
3.2 Vesien kayton ulottuvuus ja laatu

Kéyton madrélle on asetettu rajoitteeksi hakijan tarve, vallitsevat vesitaloudelliset olosuhteet,
vesien muutosten puitteissa veden saatavuus, pohjavesien uusiutuminen sek& veden
taloudellinen kaytto (WRG 13 §). Erddna apuvélineend on vahvistetun tekniikan tason
standardi. Lahtokohtana arvioinnissa on veden kéyttéon sallittavissa ollut maaré
luvanmyontdmisajankohtana, jos hankkeen tarve on ollut epdselvd. Osa virtaamasta on
annettava kayttdon vesiston ekologisen tilan turvaamiseksi ja muita ensisijaisia tarpeita kuten
vesihuoltoa varten. Méaéardaikaiset poikkeukset ovat mahdollisia. Vesistorakenteet eivét saa

vaikeuttaa valttaméattomien liikenneyhteyksien yllapitoa (WRG 14 §).

Kalastusoikeuden haltijat saavat haitallisten hankkeiden vuoksi vaatia toimenpiteitd
kalastuksen suojaksi. Tarve on turvattava, jos se ei kohtuuttomasti haittaa hankkeen
toteuttamista. Kalastusoikeuden haltijoille taloudelliset menetykset on kohtuullisesti
korvattava (WRG 15 §). Kalankutu- ja viipymdalueita voidaan perustaa. Erityismaaraykset
koskevat jaapeitteisia vesid ja muutoin kalastolle tarkeiden elinymparistdjen sailyttamista.

Laissa on saannoksid myds olevien ja suunniteltujen hankkeiden Kilpailutilanteita tai
rinnakkaisten hakemusten sovittelua varten (WRG 16-17 8). Jalkimmaisessa tapauksessa
ratkaisee prioriteetti yleisen edun ja muutoin vesitaloudellisten tarkeysnékokohtien kannalta.
Pato- ja vedenjohtohankkeiden ollessa kysymyksessa ulkopuoliselle tarvitsijalle voidaan
pakkotoimisesti myontédd myotakayttéoikeus korvausta vastaan (WRG 19 8). Jos taas julkisen
vesiston virtaamaa kayttdvé laitos ei toimi s&&nnollisesti vaan tietyin keskeytyksin,
viranomainen voi madratd, ettd kayttamattd jadva vesiméard annetaan toiselle kéyttoon,

edellyttden, ettei laitoksen toiminta héiriinny (WRG 20 8).



Erikoisuutena on osavaltioiden oikeus lunastaa sen alueella oleva vesivoima.
Vesivoimahakemuksen ollessa vireille osavaltiolle on annettava asiasta tieto, minka jalkeen
osavaltio voi mé&ardajassa ilmoittaa ottavansa vesivoiman kokonaan tai osittain haltuunsa
(WRG 18 8). Osavaltion tulee esittdd oma rakennussuunnitelmansa ja kustannuslaskelmansa.
Alkuperdiselle hakijalle luopumisesta aiheutuva menetys on korvattava, riitatilanteessa asian

ratkaisee oikeus.
3.3 Vesiluvan sisaltd

Lupa myonnetddn kerrallaan maérdajaksi, joka madritellddn kulloinkin pisimmaéksi
toteuttamiskelpoiseksi mééaraajaksi, kasteluhankkeissa enimmaisaika on 25 vuotta, muissa 90
vuotta (WRG 21 8). Arvioinnissa otetaan huomioon hakijan tarve ja hankkeeseen liittyva
intressi seka vesitaloudellinen ja tekninen kehitys ottaen huomioon hankkeen toteutustapa.
Lupa seuraa laitoksen sijaintipaikan omistusoikeutta paitsi jos kyse ei ole tietylla alueella
tapahtuvasta toiminnasta, jolloin lupa kuuluu henkil6kohtaisesti kayttajalle (WRG 22 8§).

Lupaan perustuvat oikeudet merkitadn vesikirjaan.

Luvan uusimishakemus on tehtdvd madrdajassa ennen luvan paattymistd. Hankkeen
tarkoituksen muuttaminen vaatii luvan. Jos muutoksen syyna on teknisen tason vaatimuksen
seuraaminen tai vesistdolojen muutos, méaérdaika maaratdan uudelleen. Toiminnanaikaisista

sopeutumistilanteista sdadetéan erikseen (WRG 52 8).

Lupapéaatoksen jalkikateinen muuttaminen tulee kysymykseen, kun vesienhoitosuunnitelmaa
varten tehdyn tilaselvityksen perusteella (WRG 55d 8) yleistd etua ei lupapaatdksen
noudattamisesta huolimatta ole mahdollista riittavasti turvata. Viranomainen (maaherra) voi,
antaa, tekniikan tasovaatimuskin huomioon ottaen, tarvittavia lisamaarayksid, rajoittaa
méardaikaa taikka myos keskeyttdd toiminnan tietyksi ajaksi tai kokonaan (WRG 21a §,
poikkeaminen; suom. 1 mom. alempana sitaatissa). Mikali luvan myontdmisen jalkeen
ilmenee, ettei yleisid etuja (maaritelma ndistda WRG 105 8) ole lupapaattksessa tai muissa
sdédnnoksissa ilmoitettujen edellytysten ja saantdjen noudattamisesta huolimatta riittavasti
suojattu, viranomaisen on muun ohella asetettava vesimuodostumien riittdvaksi
suojaamiseksi tekniikan tasoa vastaavia muita tai tarpeellisia ehtoja, péa&dasiassa
vesiensuojelun tarpeisiin (edella WRG 12a 8§), vahvistettava uusia tavoitteita ja asetettava

veden kéyttoéa koskevia rajoituksia. Oikeuskéytdnnon perusteella muutettavuuden raja on



samalla oikeusturvan kannalta merkittdva. Jos muutos olisi sadadettyd merkittavampi, muutos

on perustettavissa pakkotoimisaantelyyn (WRG 72 8§).

Kohtuuttomia toimenpideméaérayksia ei muutostilanteessa saa asettaa. Luvanhaltijalle on
annettava méaaraaika esitettyjen muutosten suunnittelua varten. Ohjeena on talléin, ettd
vaatimusten tayttaminen ei saa olla suhteetonta verrattuna tavoiteltavaan etuun, jolloin
erityisesti tulee ottaa huomioon vesienkaytosta aiheutuvien vaikutusten ja rajoitteiden laatu
sekd niiden vaarallisuus samoin kuin kayton kesto, vesienkdyton taloudellisuus ja tekninen
erikoislaatuisuus. Puututtaessa oleviin oikeusasemiin on valittava kulloinkin lievin
paaméaaraan johtava keino. Toimenpiteiden ei tarvitse tulla kayttéon yhtdaikaisesti, vaan ne
voidaan myo0s ajoittaa. Toisaalta lupamaarayksia voidaan vaatia poistettaviksi, jos niiden

antamiseen ei enaa ole perustetta (WRG 21b 8§).

Seuraavan oikeustapauksen taustalla on paitsi mainittu WRG 21a § myos lain 104a §, jonka
mukaan yleisten etujen perusteella poikkeaminen on mahdollista VPD 4.7 artiklan sadnngsta
vastaten, kun kaikki toimenpiteet pinta- ja pohjavesimuodostumiin kohdistuvien
haittavaikutusten vahentamiseksi on suoritettu, kun intressivertailussa kestdvan kehityksen
mukaiset ihmisen terveyden ja turvallisuuden vaatimukset on varmistettu eikd hyotya

kohtuullisin kustannuksin ole mahdollista muulla tavalla saavuttaa.

Schwarze Sulm 21a § ja 104a § (EUT C-346/14)

Kysymys oli uuden vesivoimalaitoksen rakentamisesta Steiermarkin osavaltiossa ja hanketta
koskevien VPD 4.7:ssa tarkoitettujen edellytysten tayttymisestd. Arvioinnissa perusteltiin
vesivoiman merkitystd yleisend etuna. Seuraavassa suomennosote EU:n tuomioistuimen

perusteluista ja paatoksesta:*

"WRG 21a §: 'Mikali luvan myontdmisen jalkeen, erityisesti kun on otettu
huomioon tilanteen kartoituksen tulokset (55 d 8), ilmenee, ettei yleisid etuja
(105 8) ole lupapdatoksessa tai muissa sdédnnoksissa ilmoitettujen edellytysten
ja séantbéjen noudattamisesta huolimatta riittavasti suojattu, viranomaisen on,
jollei 52 8:n 2 momentin toisesta virkkeestd muuta johdu, asetettava tdmén
suojan saavuttamiseksi nykytekniikan tasoa vastaavia muita tai tarpeellisia
edellytyksia (12a 8), vahvistettava mukauttamistavoitteita ja madrattava
vastaavien  mukauttamista  koskevien hankeasiakirjojen  esittamisests,
rajoitettava tilapdisesti tai jatkuvasti veden k&yton tyyppid ja madrad tai
Kiellettava tilapaisesti tai jatkuvasti veden kaytto.”

! "Kuvernoorilld” tarkoitetaan alueellista hallintovirastoa "Landeshauptmann”, tissi esityksessd “maaherra”.



Né&in ollen vuoden 2007 paatoksessa todettiin tdman tutkimuksen nojalla
seuraavaa: “Kertomuksessa vakuuttavasti esitetyt [riidanalaisen hankkeen]
alueelliset ja alueiden véliset edut ympaéristolle, ilmastolle ja taloudelle ovat
vastapuolena hankkeen haittavaikutukselle (joka on pikemminkin heikko
muihin  mahdollisiin  haittavaikutuksiin ndhden) [WRG:n] 30a 8:ssd
mainittuihin tiloihin. Koska [mainitun] hankkeen avulla voidaan tuottaa
huomattava maara saastuttamatonta energiaa, toimivaltaisen viranomaisen on
katsottava, ettd tdma toimenpide on tarkedn yleisen edun mukainen kestavén
energiakehityksen kannalta. Punnittuaan kesken&&n sen kasiteltdvana olevan
asian olosuhteita viranomainen toteaa, ettd Schwarze Sulmin vesivoimalan
rakentamista koskevat yleiset edut ovat selvésti suuremmat kuin [WRG:n] 30
8:ssd ja sitda seuraavissa pykalissa sekd 104 ja 104 a §:ssd luetelluille
ympdristotavoitteille aiheutuvat todetut haitat.” Tamén jalkeen vuoden 2009
suunnitelmaan sisallytettiin direktiivin 2000/60 4 artiklan 7 kohdan b alakohdan
mukaisesti analyysi riidanalaisen hankkeen odotettavista eduista, joilla
tarkoitetaan vesivoiman tuotantoa, joka vastaa kahta promillea alueellisesta
tuotannosta ja 0,4 promillea kansallisesta tuotannosta. N&in ollen Steiermarkin
kuverndori - vastoin  komission véitettd analysoi riidanalaista hanketta
kokonaisuudessaan, mukaan lukien sen suora ja epésuora vaikutus direktiivin
2000/60 tavoitteisiin, ja punnitsi timén hankkeen etuja niihin haittavaikutuksiin
nahden, joita silla on Schwarze Sulmin pintavesimuodostuman tilaan. Han
huomioi téssd analyysissé erityisesti sen seikan, ettd joen ekologinen laatu on
erinomainen, mutta katsoi, ettd kun otetaan huomioon mainitun hankkeen
odotettavat eri edut, siihen liittyvéat yleiset edut olivat selvasti suuremmat kuin
tdmén direktiivin huononemisen estdmisen tavoitteelle aiheutuvat haitat. Han ei
siis tyytynyt vetoamaan abstraktisti erittdin tarkedan yleiseen etuun, jota
uusiutuva energian tuotanto edustaa, vaan nojautui yksityiskohtaiseen ja
erityiseen tieteelliseen analyysiin tdstd samasta hankkeesta todetakseen, ettd
edellytykset poikkeukselle huonontamiskiellosta tayttyvat.

Edelld esitetyilla perusteilla Steiermarkin kuverndori, jonka lausunto perustui
instituutin tutkimukseen, jossa annettiin hanelle ratkaisevia tietoja riidanalaisen
hankkeen vaikutuksista, oli ottanut huomioon kaikki direktiivin 2000/60 4
artiklan 7 kohdassa séadetyt edellytykset ja oli voinut perustellusti todeta, etta
ne tayttyivat. Steiermarkin kuverndo6rin arvioinnin riitauttamiseksi komissio
vaittad erityisesti, ettd vesivoima on vain yksi uusiutuvan energian lahde
muiden joukossa ja ettd riidanalaisessa hankkeessa kyseessd olevan
vesivoimalan tuottamalla energialla on vain marginaalinen vaikutus
séhkontoimitukselle seka alueellisella ettd kansallisella tasolla. Kun komissio ei
kuitenkaan esité erityisia vaitteitd, joiden avulla voitaisiin esimerkiksi todeta,
miltd osin tdmé&n tuomion 75 kohdassa mainittu tutkimus, jonka paatelmat
sisaltyvat vuoden 2007 p&&tokseen, olisi epatdydellinen tai virheellinen, koska
siind ei olisi riittdvaa analyysid hankkeen ekologisista vaikutuksista Schwarze
Sulmin pintavesimuodostuman tilaan tai vesivoiman tuotantoa koskevat
ennusteet eivét olisi luotettavia ja sellaiset vertailukriteerit puuttuisivat, joiden
avulla voitaisiin  maarittdd suunniteltu energiantuotanto heikoksi mainitun
hankkeen laajuuteen nahden, on todettava, ettei komissio ole nédyttanyt toteen
vaitettya jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista.”



Itdvallassa on arvioitu kriittisesti edelld olevaa EU:n tuomioistuimen ratkaisun perusteita
lahinna luonnonsuojelusyin, mutta ratkaisu mahdollisti sen, ettd toitd on voitu asteittain

aloittaa. Joitakin lupia, esimerkiksi uoman ruoppaamiseen, lienee jo saatu.?

Virtaamiin vaikuttavaa padotusta késittdvia hankkeita varten on erityissddnnoksié

vedenkorkeuksista, padotuskorkeuden yllapitdmisesta sekd patovastaavasta (WRG 23-24 8).

Lupaan perustuvaa oikeutta saatetaan rajoittaa veden niukkuuden vallitessa (WRG 25 8).
Vesiviranomainen (maaherra) voi maaratd yhteiskunnan vedensaannin turvaamiseksi
rajoituksia laitoksen ké&yttoon, arvioiden kohtuusperusteella aika- ja muiden ehtojen

asettamista rajoituksille.

Vedenkayttdoikeuden lakkaamisperusteita on useita (WRG 27 §). Naitd ovat luopuminen,
lakkaaminen, ma&rdajan padttyminen, henkilokohtaisen oikeuden haltijan kuolema, luvan
peruuttaminen, pakkolunastus, rakennelmien tuhoutumisen kesto kolmen wvuoden ajan
(pidennettavissd) ja lupaan perustuvan kéayttotarkoituksen muuttuminen. Jos toiminta on
keskeytynyt muusta kuin laitoksen kayttokelvottomuudesta johtuen yli kolmen vuoden ajan,
voidaan asettaa méardaika toiminnan jatkamiselle luvan mukaisesti. Lupa tulee peruuttaa, jos
luvan taikka muutetun tai tarkistetun luvan ehtoja ei kehotuksesta huolimatta noudateta.

Peruutus voi koskea myds osaa laitoksen toiminnasta.

Luvan lakatessa vesiviranomaisen tulee arvioida ja maaratd, missd maarin kayttoon oikeutettu
taho on yleisen edun tai naapureiden edun vuoksi velvollinen ma&rdajassa saattamaan
vesiuoman ennalleen tai suorittamaan muita ennallistamistoimenpiteitda (WRG 29 §). Jos
kysymyksessd on teollisuuspaastodirektiivin 2010/75/EU alainen kayttdmuoto, laissa on
direktiivin vaatimuksia vastaavat sadnnokset toiminnan lopettamisesta (WRG 29a 8). Jos taas
rakennelma on tuhoutunut tai kéyttokelvoton, se saadaan tietyssa jarjestyksessa viranomaisen

maéarayksin palauttaa entiseen kuntoon ja kayttoon (WRG 28 8).
3.4 Korvausvastuu

Korvausvastuu on lahtékohtaisesti yleisen siviilioikeudellisen sd&ntelyn mukainen (WRG 26
8). Vesiasiassa esine- ja varallisuusvahingot tulee korvata myos jalkeenpdin syntyneiné.

Pilaantumistilanteissa vastuu mééraytyy aiheuttamisen mééran tai sen osuuden perusteella.

2 Liittovaltion korkein hallinto-oikeus (Bundesverwaltungsgericht) on 24.7.2018 hylannyt perkaustdita koskevan
valituksen.
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3.5 Viranomaiset ja menettelyt (WRG 98-128 §)

Vesilakia soveltavia viranomaisia ovat paasédantoisesti vesiviranomaisena toimiva
piirihallintovirasto ja maaherra seka liittovaltion ymparistoministerié. Maaherran lupatehtavat
koskevat etenkin merkittavia vesivoimalahankkeita, vedenottohankkeita ja jatevesilaitoksia,
ministerion taas vastaavia suuremman luokan hankkeita. Viranomaisten paatésvaltaan
kuuluvat myods vesien luokitusta ja muuta hallinnollista asemaa koskevat asiat. Erityista

toimivaltaa on erityisviranomaisilla muun muassa vuori- ja liikennneasioissa.

Asianosaisten piiri maaraytyy asian laadun mukaan, mutta padsaantoisesti asianosaisia ovat
hakijat osalliset sekd tunnustetut jarjestot. Lupamenettelystd sd&detdén lain 103-115 §:ssa.
Lupahakemukseen liitettavista selvityksista saadetaan lisaksi liittovaltion ministerion
asetuksessa. Menettely jatkuu tietyin edellytyksin, hakijan pyynnostéa yleensa aina suullisena

késittelyna.

Menettelyllisesti kuulemisen ja lausuntojen jalkeen viranomainen péaattdd luvan yhteydessa
pakkotoimista, ellei se viivyta asian kasittelyd. Lupamaardaykset koskevat muun ohella

vedenoton maarad ja rakenteita. Mahdolliset sopimukset kirjataan.

Laaja-alaisen  hankkeen ollessa kyseessa voidaan hakemuksesta tehdd ensin
periaatehyvaksynta samalla maéaérittden, mitd ehtoja ja ratkaisuja siihen liittyy. Sita
tdydentévassa yksityiskohtaisessa hyvaksyntapdatoksessd annetaan maarayksia yksittaisista
hankkeista seké tarvittavista oikeuksista.

Lupapéatoksessd maéaaratddn hankkeen loppuunsaattamisajankohdasta tai osavaiheiden
ajankohdista. Niiden noudattamatta jattdminen saattaa johtaa luvan lakkaamiseen. Maaraajan
pidentdminen ei saa kokonaisuutena ulottua 15 vuotta pitemmaksi luvan myontdmisesta.
Yksityisoikeudellisista vaateista annetaan paatds luvan yhteydessd, ensisijaisesti tulisi pyrkia

sopimukseen. Asianosainen voi turvautua myos yleiseen oikeustiehen.

Niissé tapauksissa, joissa ilmoitusvelvollisuus on saadetty luvanhakuvelvollisuuden sijasta,
toiden aloittamisesta on annettava selvitys kolmen kuukauden kuluessa ja vastaavasti
paattymisestd maaratyin selvityksin. Toiminta katsotaan hyvaksytyksi, ellei viranomainen
kolmen kuukauden kuluessa ilmoita, ettd lupamenettely on tarpeen. Tétd on vaadittava

tiettyjen térkeiden tarpeiden ilmetessa. Tallaisen asian késittelyyn sovelletaan vastaavasti
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lupamenettelysdédnnoksid. IImoitusmenettely on saddetty tarpeelliseksi myds erdissa

hankkeiden muutostilanteissa.

Laissa on lisdksi saannoksia keskendan ristiriitaisten hankkeiden koordinoinnista ja
priorisoinnista. Ministeri6lla on erityinen viranomaisen valitusoikeus lupapaatoksista tietyssa
laajuudessa. Korvausasioiden kasittely lupaviranomaisessa on péésédantd, mutta ratkaisusta ei
valiteta hallintotuomioistuimeen, vaan asia voidaan saattaa vireille tietyssé ajassa yleisessé
tuomioistuimessa. Ennakoimattomien ja toistuvien vahinkojen osalta jalkikasittely on
mahdollinen. Pakkotoimikorvausten maarittdmisesta on pakkolunastussaantelyé taydentavia

erityissdédnnoksié. Oikeudenkéyntikuluja ei lupamenettelyssa korvata.
4. Ympdristotavoitteet
4.1 Tavoitteiden sitovuus

Kestévén vesitalouden periaate eri muodoissaan on ilmaistu WRG 30 §:ssé& Vesipolitiikan
puitedirektiivin edellyttamista suunnitteluvaatimuksista (ymparistdtavoitteista) saadetaan lain
30a-30g 8:ssa sekd vesienhoitosuunnittelusta ja toimenpideohjelmista WRG 55a-55p §:ssé.
WRG 30 8§:ssd4 on myo6s vesimuodostumiin, tilatavoitteisiin ja haitta-aineisiin liittyvia
maaritelmid. Esimerkiksi pilaantumattomuus (tilan sédilyminen) maéritelladn kéayttamalla
indikaattoreina vesimuodostuman fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia ominaisuuksia,
pilaantumisella taas ndiden avulla maardytyvad vesimuodostuman itsepuhdistumiskyvyn
heikentymista.

WRG 30a 8:n mukaisia ympéristotavoitteita ovat pintavesien, mukaan lukien muutettujen ja
keinotekoisten vesistdjen, suojelu, parantaminen ja ennallistaminen, jotta kulloisenkin
tilanteen heikentyminen 22.12.2015 mennessd ehkéistddn. Pintavesien tilatavoite on
saavutettu silloin, kun vesimuodostuman ekologinen ja kemiallinen tila on vahintdan hyva.
Olennaisesti muutetussa tai keinotekoisessa vesimuodostumassa on saavutettava véhintaan
hyva ekologinen potentiaali ja hyva kemiallinen tila. Liittovaltion ministerié vahvistaa
asetuksessa tilatavoitteiden kriteerit ja sekd raja- ja ohjearvot. Talldin on myos
interkalibrointimenetelman avulla vahvistettava hyvan ekologisen tilan ja hyvén ekologisen
potentiaalin referenssitilat ja muut direktiivistd johtuvat mittaustekniset vaatimukset.

Vaadittavassa maarin tulee eritelld vesistotyypeittdin tai vesistdalueittain tunnusmerkit. WRG
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55d §:ss& sdddetddn vesimuodostumien tilaa ja ihmistoiminnasta johtuvien paineiden

analyysisté (tila- ja poikkeamisanalyysi).

Keinotekoisten ja merkittdvasti muutettujen vesimuodostumien méaritelmistd, luokituksesta
ja sen kriteereista séadetddan VPD 4.3 artiklan mukaisesti WRG 30b 8:ssa seké sen nojalla
ministerion asetuksessa. Luokitus yksityiskohtaisine perusteineen tulee esittdd kansallisessa,
WRG 55c §:n mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa. Alustava arvio esitetdan ennen

suunnitelman hyvaksymista tila-analyysin osana.

Pohjavesien ympdristotavoitteista saddetddn WRG 30c 8:ssd, jossa asetetaan 22.12.2015
mennessd saavutettava vaatimus tilan heikentdmiskiellosta ja hyvan tilan saavuttamisesta.
Pohjaveden hyva tila katsotaan saavutetuksi, kun muodostuma on hyvassd maarallisessa
tilassa ja hyvéssa kemiallisessa tilassa. Tdssa lainkohdassa ja sen nojalla annettavassa
asetuksessa séadetd&n mm. pohjavesille haitallisten aineiden raja-arvojen asettamisesta seké
tilakriteerien maéarityksestd, nousevien trendien ja niiden k&antamisen havainnoinnista.
Liséksi on huolehdittava siitd, ettei pohjavesitason muuttuminen ihmistoiminnan vuoksi

vaikuta haitallisesti siihen yhteydessa olevan pintavesimuodostuman tilatavoitteeseen.

EU:n direktiiveista johtuvat suojelualuevaatimukset on implementoitu WRG 30d §:ssé siten,
ettd niissa saddetyt suojelutavoitteet on saavutettava riippumatta VPD:n tilavaatimuksista.
Néitd EU:n séadoksia ovat kunnallisjatevesidirektiivi (ETY) No. 91/271, nitraattidirektiivi
(ETY) No.91/676, uimavesidirektiivi 2006/7/EY, luontodirektiivi (ETY) No.92/43 ja
lintudirektiivi (ETY) 79/4009.

Ymparistotavoitteiden asteittaisesta saavuttamisesta maardaikoja pidentdamalla saadetaan
WRG 30e 8:ssd, ensi vaiheessa 22.12.2021 mennessa ja toisessa vaiheessa 22.12.2027
mennessé. Perusteet ovat samat kuin VPD 4 artiklan 4 kohdassa. Jos asetettuja tavoitteita ei
voida saavuttaa 22.12.2027 mennessa luonnonoloista johtuen, asetetaan lievemmat tavoitteet
VPD 4.5 artiklaa myotéillen. Sekd pidennyksistd ettd lievemmistd tavoitteista tulee
perusteluineen maaréata vesienhoitosuunnitelmassa. Kysymys maérdajan pidennyksesta ja

poikkeamisesta voidaan saattaa hallintomenettelyssa arvioitavaksi.

VPD 4.6 artiklassa saadetyist tilapaisista poikkeamista on vastaava saanndos WRG 30f 8:ssé.
Ylivoimaisista tapahtumasta tai luonnonoloista johtuvia poikkeuksellisia tai arvaamattomia

tapahtumia ovat etenkin voimakkaat tulvat ja pitk&aikainen kuivuus, kun syyna ei ole
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ennakoitavissa ollut onnettomuus. Tilatavoitteista voidaan poiketa, jos kaikki mahdolliset
toimenpiteet on suoritettu lisshuonontumisen ehkéisemiseksi vaarantamatta tilanteen
ulkopuolisten pintavesi- ja pohjavesimuodostumien ympadristotavoitteiden saavuttamista.
Vesienhoitosuunnitelman tulee osoittaa kyseiset poikkeamisen edellytykset ja sovellettavat
indikaattorit. Toimenpiteet osoitetaan toimenpideohjelmassa eivatké ne saa poikkeustilanteen
paatyttya vaikeuttaa tilan palauttamista normaaliksi. Arvio tehddén vuosittain. Seurantaa
varten tulee seuraavan vesienhoitosuunnitelman paivityksessa tehdé selkoa vaikutuksista ja

vielé tehtdvista toimenpiteist.
4.2 Piste- ja hajakuormituslahteiden yhteistarkastelu

Pistekuormitusléhteitd, erityisesti jatevesilaitosten péaastdja on rajoitettava tekniikan tason
(BAT) mukaisesti, hajakuormituslahteitd taas toimittava siten, ettd noudatetaan parasta
ympéristokaytantoa (BEP) ainakin silloin, kun yhteisfoikeus tai vesienhoitosuunnitelman
vaikutusselvitykset sitd edellyttavat (WRG 30g 8). Jos ympdristotavoitteet edellyttavat
mainittua tasoa tiukempia vaatimuksia pinta- tai pohjavesimuodostumiselle, on vastaavasti
toimenpideohjelmassa tai sen toteutuksessa asetettava tiukemmat padstorajat. Jos
ympéristotavoitteet edellyttavat lievempid vaatimuksia, ne voivat olla edelld mainittua tasoa
lievempid, elleivat muut yhteisdoikeudelliset sdéannokset toista vaadi. Jatevesilaitosten osalta

tata ei taysin sovelleta.
5. Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma
5.1 Vesienhoitosuunnitelma

WRG 55 8:ss& méadritelladn vesienhoitosuunnittelun k&sittdmét toimenpiteet eli viitekehyksen
luominen direktiivin edellyttdmien pilaantumisen ehkéisyn, laadun heikentdmisen ja kestavan
vesitalouden luomiseksi.® Tahan yhteyteen vesien suunnittelun osana on liitetty
tulvanhallintasuunnittelu ja siihen liittyen maééritelty tulvanhallintaan liittyvat keskeiset

késitteet. Menettelytavat ovat ndiden suunnittelumuotojen osalta erdilta osin yhteiset.

¥ Kansallisen vesienhoitosuunnitelman osalta on annettu liittovaltion asianomaisen ministerion asetus
(25.8.2017). http://ngp.bmlfuw.gv.at
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Hallinnollisesti  suunnittelu on  kaksitasoista, osavaltioissa vastuu on ylimmalla
hallintoelimell&d eli maaherralla, liittovaltiotasolla asianomainen ministerio  vastaa
koordinoinnista ja ohjuksesta muun muassa asetuksin. Maaherra vastaa tarvittavista
selvityksistd ja menetelmien luomisesta, mutta my6s eri suunnittelujérjestelmien

koordinoimisesta ja vesienhoitosuunnitelman huomioonottamisesta paatoksenteossa.

Suunnittelun kehykseen kuuluu tarkoituksena/tavoitteena etenkin etenevan pinta- ja
pohjavesien pilaantumisen ehkéiseminen seka vesiekologisten samoin kuin niista riippuvien
maaekosysteemien ja kosteikkojen vesitalouden suojelu, kestavan vesitalouden pitkaaikainen

turvaaminen samoin kuin tulvan ja kuivuuden hallinta (WRG 55 §).

Vesihanketta valmisteltaessa tulee jo ennen luvan hakemista olla yhteydessa
vesienhoitosuunnittelusta vastaavaan viranomaiseen hankkeen laadun ja vaikutusten
selvittdmiseksi. Muissakin tapauksissa, kun haetaan toiminnalle eri lakien perusteella lupaa,
on vesienhoitosuunnitteluviranomaista kuultava. Talla viranomaisella on myos puhevalta ja
valitusoikeus. Kuuleminen ei ole tarpeen, jos lupaviranomainen on sama kuin

suunnitteluviranomainen eli hallintoalue ("maaherra”).

Vesimuodostuman suunnittelun tulee kattaa koko vesistdalue ottaen huomioon osa-alueiden
erityispiirteet ja tarpeet. Kansainvalisten vesistfalueiden osat tulee sovittaa yhteen muun
vesistdalueen kanssa. Vesistdalueiden kansainvéliset ulottuvuudet ja niiden kaésitteet on
madritelty laissa (WRG 55a-b 8). Esimerkiksi Elben kansainvéliseen vesistdalueeseen
kuuluvat suunnittelualueet voidaan koordinoida Tonavan vastaaviin. Kansalliset, alueelliset
vesienhoitosuunnitelmat maéaritellddn yhteissuunnitelmiksi, joissa tulee sovittaa yhteen
erilaiset intressit perusteluineen. Liittovaltion ministerid vahvistaa asetuksella kunkin
vesistoalueen vesienhoitosuunnitelman. Suunnitelman sisallollisista vaatimuksista saddetédan
lain liitteessa B. Suunnitelman laatimisessa noudatetaan tiettya asteittaista etenemistd (WRG
55c §) siten, ettd vuoden 2015 jalkeen suunnitelma on tarkistettava ja péivitettava kuuden
vuoden kuluttua. Tila-analyysista ja poikkeamisanalyysista sd&detdan lain 55d §:ssa. Tietoja

kédytetddn valvonnassa ja ne tallennetaan kansalliseen ”Austria”-vesitietokantaan.

5.2 Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelman perus- ja taydentdvistd toimenpiteistd s&adetddn VPD 11 artiklaa

vastaten WRG 55e 8:ssd. Toimenpiteiden tueksi asianomainen ministeri0 voi tarkentaa ja
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antaa kayttoon ohjelma-alueita. Ne saattavat kuvata parasta ympéristokaytantod, tekniikan
tasoa ym. Tietyt toimenpideohjelman ké&sittdmat hankkeet, etenkin vesivaran kéytto tai
pilaantumisvaaran aiheuttavat toiminnot, ovat luvanvaraisia, jolloin toimenpideohjelman
rajoitusten ajantasaisuus tutkitaan. Rajoitusten siséltd voidaan tarvittaessa tarkistaa ja

paivittaa.

Ministerid vahvistaa valtion kaikki osa-alueet kattavan toimenpideohjelman vaatimukset
asetuksella (WRG 55f 8). Niissd otetaan huomioon parhaan tekniikan vaatimus ja
kustannuskattavuuden periaate. Vaatimukset voivat perustua myods suoraan lainsdéddantéon tai
toimivaltaisten viranomaisten paatoksiin ja asetuksiin. Ohjelmien toteutus ei saa vaarantaa
vesistOalueiden eikd (kansainvélisten vesien kautta) meren ekologista tilaa. Vahvistamis- ja
tarkistamisaikataulu on sama kuin VPD:ssd. Valvontatoimien osoittaessa, ettei vaadittuja
ymparistotavoitteita saavuteta, syyt on selvitettdvd ja ohjelmia paivitettava. Erityisesti on
tarkistettava luvat. Ylivoimaisia ja luontoperdisia olosuhteita koskien on lisdksi

erityissadntelya.

Toimenpiteiden taytantdonpanossa maaherralle on annettu valtuus toimenpideohjelmassa
mainittuja konkreettisia hankkeita varten saitdd tavoitteista asetuksella, sopusoinnussa
vesienhoitosuunnitelman alueohjelma-alueiden kanssa. Lupa alueohjelman tavoitteiden
kanssa ristiriidassa olevaa hanketta varten voidaan myontaa vain, jos toimenpideohjelman

hankkeen yleinen etu on on huomattavampi kuin alueohjelman toteuttaminen (WRG 559 8).

Kansallisen vesienhoito-ohjelman pohjana on direktiivin edellyttdm& tilakartoitus. Siit4
liittovaltion ministerion tulee toimittaa aluehallinnolle luonnos viimeistadn yhdeksén
kuukautta ennen komissiolle tapahtuvaa raportointia (WRG 55h 8). Osavaltiohallinnon tulee
puolestaan laatia vaadittavat riskianalyysi, muutossuuntien kartoitus sekd poikkeamista
edellyttdvien hankkeiden tarkastelu (WRG 104a 8). Tiedot kootaan valtakunnalliseen
vesitietopankkiin ja niita kaytetd&dn toimenpideohjelmien laatimisessa. Seurannan perusteella
tulee kaksi vuotta ennen seuraavan vesienhoitosuunnitelmakauden alkua erityisesti nimeta
keinotekoiset ja olennaisesti muutetut pintavesimuodostumat, vesimuodostumat, jotka eivat
saavuta ympadristotavoitteita (WRG 30a, c-d 8), sekd@ selvittdd porrastetun toteutuksen

perusteet ja poikkeamista edellyttdvien hankkeiden toteutuminen.

Kun kysymys on vesistohankkeen luvanvaraisuudesta, tulee arvioitavaksi ensin, vaatiiko

hanke erityistd alustavaa punnintaa. Hankehakemukseen liitettavista tiedoista ja selvityksisté
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séadetddn WRG 103 8§:ssd. Viranomainen arvioi selvitysten riittdvyyden, minka jalkeen
tiettyd menettelyd noudattaen arvioidaan yhtaaltd, onko julkisilla eduilla asiassa
huomioonotettavaa merkitystd (WRG 104 8) ja sen jalkeen, mill&d tavoin vesien tilaan
vaikuttavan hankkeen osalta tehdaan tarvittava analyysi (WRG 104a 8). Ensin mainitun
tarkastelun perustana on lain 105 §:ssa mééritelty julkisen edun kasitteen normatiivinen
ulottuvuus. Tarkasteltavana ovat myds mahdolliset haittoja vahentdvat vaihtoehdot,

ympéristod suojelevien méaraysten tarpeellisuus ym.

Luvanvaraiselle hankkeelle voidaan myontaa lupa yleisten etujen tarkastelun perusteella vain,
jos kaikki kaytannossa mahdolliset toimenpiteet pinta- ja pohjavesimuodostumien tilaan
haitallisesti vaikuttavien tekijoiden vahentdmiseksi on tehty, poikkeamat yleisten etujen
perusteella on perusteltu tai osoitettu, ettd poikkeamat ovat hyodyllisempid kuin
ymparistotavoitteista ympéristolle johtuvat tarpeet eikd muutoksia ole mahdollista toteuttaa
muulla teknis-taloudellisesti kohtuullisella tavalla (WRG 104a 8). Téllaisia hankkeita ovat ne,
joista on ennakoitavissa pintavesien hydromorfologisten ominaisuuksien muutoksia tai
pohjavesimuodostuman vedenkorkeuden muutoksia, joihin liittyen saavuttamatta jaa hyvéa
pohjaveden tila, hyva ekologinen potentiaali, kun seurauksena on pinta- tai
pohjavesimuodostuman tilan heikentyminen, tai kun haitta-aineiden pééstoistd johtuen

pintavesimuodostuman tila heikkenee erinomaisesta hyvaan tilaan.

WRG 105 §:ssd séadetddn tilanteista, joissa yleisen edun perusteella hanketta ei voi pitaa
sallittuna joko sellaisenaan tai ilman ehtoja ja rajoituksia. Tallaisia lupamaarayksin
hallittavia esteitd ovat erilaiset vedenkorkeuteen, virtaamiin, veden laatuun, turvallisuuteen,
tulvariskien hallintaan ym. liittyvét seikat samoin kuin vesimuodostuman tilan olennainen
muutos. Samoin on varmistettava muun muassa varastointiin ja hairiétilanteisiin liittyvat

turvatoimet.

Sellainen taho, joka haluaa osallistua ympdristotavoitteiden saavuttamista tukevaan
toimintaan hankkeella, voi esittaa liittovaltion ministeridlle luonnoksen hankesuunnitelmaksi
(WRG 53 8). Jos tallainen suunnitelma, jonka tulee perustua saadettyihin vesitaloudellisiin
ynn& muihin selvityksiin, liittyy luvanvaraiseen hankkeeseen, lupaa hakeva voidaan
velvoittaa laatimaan se asian késittelyd varten ja esittdmééan se lupaviranomaiselle. Mikali
asianmukaisesti laadittu vesitaloudellinen suunnitelma on yleisen edun mukainen, ministerio
voi hyvéksya sen osaksi kansallista vesienhoitosuunnitelmaa tai muulla tavoin asetuksin

hyvaksya sen.
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5.3 Vesienhoitosuunnitelman menettely- ja paivityssdannoksista

WRG 55m 8:ssd on annettu yksityiskohtaiset s&annokset vesienhoitosuunnitelman ja
tulvasuojelusuunnitelman valmistelusta, valmisteluun osallistumisesta ja kuulemisesta,
hankesuunnitelmien sisallyttdmisestd, aikataulusta ja yhteenvedosta samoin kuin aineistojen
julkisuudesta. Liittovaltion ministerion tulee enintddn kuuden vuoden valein raportoida
kansallisneuvostolle (parlamentille) vesitalouden kehityssuuntauksista (WRG 550 8).

Vastaavasti sdédetédédn raportoimisesta EU:n komissiolle.

Vesitalouden kehittdmiseksi ja Euroopan integraation edistdmiseksi liittovaltion ministerion
tulee asetuksin hyvéksyéa toimintaohjelmia vesien pilaantumisen asteittaiseksi enkéisemiseksi
ja vahentamiseksi (WRG 55p 8§).

6. Vesiensuojelu (vesien laadun turvaaminen)

Yleinen  vesien  pilaantumisen  torjuntaa = koskeva  vastuusaannés  madrittaa
huolellisuusvelvoitteen siviililakikirjan (ABGB) vaatimusten mukaisesti (WRG 31 8).
Pilaantumisen vaaran ilmetessd asianomaisen tulee ryhtyd viipymattd kaikkiin ehkéiseviin
toimenpiteisiin. Tamé& koskee myos sailidautojen kuljettajia. Jos kyseisid toimia ei toteuteta
ajallaan, valvontaviranomainen voi maaratd tai teettdd asianomaisen kustannuksella
tarvittavat suojatoimenpiteet. Tatd menettelytapaa sovelletaan vastaavasti, kun velvoite
johtuu poikkeusoloja koskevasta sadntelystd. Jos aiheuttajalta ei voida perid kustannuksia,
vastuu siirtyy alueen haltijalle, jos tdmé& on ollut toiminnasta mala fide, Vesien pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan aineen varastointia ja johtamista késittdvien laitosten ja laitteistojen
turvallisuusvelvoitteesta saadetdan tdydentdvasti WRG 3la 8:ssd. Niitd varten ei vaadita
vesioikeudellista lupaa, jos taytetddn tdmén lain tai sen nojalla annettujen méardysten
(asetuksen) vaatimukset. Laitosten teknisista vaatimuksista voidaan antaa maarayksia ja

joissakin tilanteissa toiminnanharjoittajalle syntyy ilmoitusvelvollisuus toiminnasta.

Soran ja hiekan ottamiseen tarvitaan vesilupa, jos ottaminen tapahtuu erityisilla laitteistoilla.
Jos muu elinkeinosaantely edellyttdd lupaa, vesilupaa ei tarvita vesiensuojelualueen
ulkopuolella toimittaessa (WRG 31c 8). Sadntelyd sovelletaan vastaavasti esimerkiksi
maaldmmon tuottamislaitoksiin. Jos laitos on aloittanut toimintansa ennen saantelyn
voimaantuloa (1990), toiminta katsotaan sallituksi, jos silld ennestdén on lupa ja toiminnasta

on ilmoitettu viranomaiselle saadetyll& tavalla.
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Vesiin ja niiden ominaisuuksiin suoraan tai vélillisesti vaikuttavat toiminnot ovat
padsaantoisesti vesiluvanvaraisia (WRG 32 §). Jokamiehenkaytt6 seké tavanomainen maa- ja
metsatalouskayttd® eivat vaadi lupaa, ellei vaikutusten perusteella toisin osoiteta.
Lainkohdassa on luettelo tarkeimmistd hanketyypeistd. Vesiluvan vaatii my0s jatevesia
késitteleva laitos ja julkista vesihuoltoa palveleva pohjaveden imeytyslaitos. Lupa-asian
késittelyyn sovelletaan edelld mainittuja vesien kayttdd koskevia lupasdadnnoksié.

Vesihuoltolaitoksia koskevat lisdksi erityissddnnokset.

EU:n séénndsten taytantdonpanemisen osalta WRG 32a-b 8:ssd on téydentévia saannoksia
ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi. Téssd tarkoituksessa on annettu sdannoksia
vesiensuojelualueita  koskevista pdaastokielloista ja rajoituksista sekd toiminnan
vesimaaréllisistd vaatimuksista. Liittovaltion ministerion asetuksella annetaan tarkempia
sdadnnoksia pohjavesiin kohdistuvien paastdjen rajoittamisesta. Samoin varasto-, kaivos- yms.
alueilta tulevien vuotovesien valvonnasta on saannoksia. Lietteen paastdminen vesistoon on
kielletty. Erityisia, etenkin johdettavien vesien laatua ja johtamisen ilmoitusvelvollisuutta
koskevia sd&nnoksié on ns. valillisestd jateveden johtamisesta késittelylaitokseen.

Aineita luvallisesti vesiin paastettdessa toimijalla on erityinen puhtausvelvoite (WRG 33 8§).
Luvan nojalla toimittaessa on huolehdittava tarvittavista ehkéisytoimista ja otettava
huomioon vesiin liittyvat tekniset ja vesitaloudelliset ominaispiirteet samoin kuin vesien
puhdistumiskyky. Tarpeen mukaan voidaan maarata luvansaaja nimedamaan vesivastaava ja
alistumaan seurantatutkimuksiin ja tarkastuksiin. Jos kysymyksessa on jatevesilaitos, lupaan
on sisallytettdvd parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaiset vaatimukset haitallisten
aineiden ja yhdisteiden paasttjen rajoittamiseksi. Naista paastoista laissa on luettelo. Laissa
ja asetuksissa on lisaksi tarkempia maarayksia etenkin jatevesien ominaisuuksiin, alkuperaan
samoin kuin niiden kasittelyyn liittyen (WRG 33b 8). Tassé yhteydessa harkinnassa voidaan
ottaa huomioon olosuhteet, joissa vaatimusten noudattaminen ei ole mahdollista. Silloin
edelld mainittuja poikkeamisperusteita noudattaen lupa voidaan myontaa lievemmin
perustein. Poikkeaminen on madrattdva lyhytaikaiseksi ja on asetettava vaadittavat
paéstorajoitukset. Teollisuuspaastodirektiivin - 2010/75/EU  soveltuessa on mainittava

paatelmistd poikkeamisen peruste. Luvanvaraiseen jatevesien johtamiseen vesistéon tai

* Tavanomaisena maa- ja metsétaloutena pidetd&n toimintaa, jota harjoitetaan noudattaen voimassa olevia
oikeudellisia séanndksid etenkin koskien kemikaaleja, kasvinsuojelu-ja lannoiteaineita, lietett4, maaperan
suojelua ja metsankasittelyd samoin kuin vesiensuojelua koskevia vaatimuksia.



19

laitokseen sovellettavista paastovaatimuksista ja niiden perusteista saadetaan niin ikdan WRG
33b §:ssé.

Olevien vesilaitosten osalta tulee kysymykseen saneerausvelvoitteiden asettaminen. Osa
néistd koskee teollisuuspaastodirektiivin 2010/75/EU alaisia laitoksia. Laitosten omistajien
tulee, kun niiden osalta saneerausvelvollisuus on todettu, kahdessa vuodessa esittaa
lupaviranomaiselle saneeraushakemus tai méérdajassa suljettava laitos. Madréaikaa voidaan
lyhentdd pilaantumisasteen ollessa huomattava tai saneeraus on teknis-taloudellisesti
mahdotonta (WRG 33c §). Erdissd tapauksissa maérdaikoja voidaan myo6s pidentéé.
Saneerausvelvollisuutta ei jatevesilaitoksen osalta ole, jos pad&stdissd sovelletaan parasta
puhdistamistekniikkaa ja saneeraus olisi kustannuksiltaan suhteeton tulokseen ndhden eika

vesiolosuhteista tai yleisista eduista johdu talle estettéa.

Vesienhoitosuunnitelman vaikutus ndkyy siing, ettd jos ymparistotavoitteita ei jonkin vesiston
tai vesistonosan osalta saavuteta, maaherran tulee madrata asteittain saavutettavan
kunnostusohjelman toimista WRG 30a §:ssd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi (WRG
33d §). Pintavesien parantamisohjelman tulee noudattaen suhteellisuuden periaatetta johtaa
hydromorfologisten olosuhteiden parantamiseen, jatevesien vahentdmiseen ja tehokkaaseen
puhdistamiseen, haitta-ainepitoisuuksien vahentamiseen. Tarvittaessa toteutus voidaan
maaratd asteittaiseksi. Nama tavoitteet luokitellaan lain kannalta julkisen edun piiriin
kuuluviksi, mika siis vaikuttaa lupaharkinnan painotukseen (tastd WRG 103 8). WRG 33g
8:ssd sdddetddn ennen vuotta 1990 toiminnassa olleiden jatevesilaitosten ja valillisten
johtajien toiminnan jatkamisen edellytyksistd uuden lain mukaista lupaa tarvitsematta. Tama
méaaradaikainen oikeutus on koskenut pienemman paéstdluokan laitoksia. Osavaltion

viranomainen voi tiettyjen toimintamuotojen osalta jatkaa perusméaaraaikaa.

Pohjavesimuodostumien vesien tilan heikentdmisen ehkéisemiseksi liittovaltion ministerio
antaa asetuksella toimenpidevaihtoehdot, joista maaherra valitsee tarkoituksenmukaiset
toimenpideratkaisut (WRG 33f 8). Talloin viranomaisen tulee mé&éarittdd sellaisten
pohjavesimuodostumien alueet, joilla tavoitearvot ylittyvat muulloin kuin satunnaisesti,
toimenpiteiden kohdealueiksi. Néille alueille annettavalla osavaltion asetuksella toimijat
velvoitetaan tarkistamaan laitoksensa ja pitdmaan kirjaa tavoitearvojen mahdollisiin ylityksiin
vaikuttavista paastoista ja aineista. Lain nojalla tuollaisessa asetuksessa annetaan

yksityiskohtaisia maarayksié velvoitteista ja toimenpiteista kiinteistotasolle asti.
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Vesihuoltolaitosten ~ suojelemiseksi ~ vesien  pilaantumiselta ~ voidaan  perustaa
vesiensuojelualueita (WRG 34 §). Niille toimivaltainen viranomainen asettaa tarvittaessa
erityisid vaatimuksia Kiinteistojen ja vesien kéytolle. Rajoituksia saadaan asettaa tietyin
edellytyksin  my6s olemassa oleville yrityksille. Jarjestelyistd ja rajoituksista tulisi
ensisijaisesti maaratd asianomaista toimintaa koskevan lupapéatoksenteon yhteydessa.
Liséksi valuma-alueen tietyille osille maaherra tai alueen ylittdessa osavaltioiden rajat
liittovaltion ministeridé voi asetuksella antaa madréyksia vesien laatua ja ominaisuuksia
vaarantavien toimenpiteiden ilmoitusvelvollisuudesta. Luvissa voidaan myo6s sanotulla
perusteella asettaa rajoituksia yleisen edun vaatiessa ja kohtuusharkinnan perusteella.
Kiinteistdjen maa- ja metsataloudelle aiheutuvat merkittdvat menetykset tulee korvata.
Rajoitusten tulee myos ilmetd Kiinteistorekisteristd. Vastaavanlaisia madrayksid voidaan
antaa myos tulevan vedensaantitarpeen turvaamiseksi, jos kohdevesimuodostuma on
intressivertailun perusteella siihen sovelias (WRG 35 8). Rajoitusten rajana on

korvausvelvollisuuden syntymiskynnys.

Julkisen vesihuoltoyrityksen toimivuuden turvaamiseksi voidaan méaarétd liittymispakosta
(WRG 36 8). Sen avulla hillitddn muita vedensaantiyrityksid ottamasta ké&yttoon julkisen
yrityksen tarvitsemaa vesivaraa, jos siitd on vesitaloudellista tai terveydellistda haittaa.
Liittymispakon toteutuksesta sdddetddn tarkemmin osavaltion lainsaddannéssa. Jos kysymys
on terveyslahteiden tai -kosteikkojen turvaamisesta, sovelletaan mit4 edelld on esitetty

vesiensuojelualueista (WRG 37 8).

7. Vesirakentaminen tulva-alueella ja tulvatorjunnan suunnittelu

Vesiin rakentamisesta ja vesistdd muuttavista toimenpiteistd tulvien hallinnan tarpeisiin
séadetddn WRG 38-49 §:ssd. L&htOkohtana on erdin poikkeuksin tuollaisten rakenteiden
luvanvaraisuus tulva-alueella, ellei luvantarve synny jo muulla perusteella. Tulva-alueeksi
méaéritelld&n 30-vuotisjaksona keskimaarin saavutettava taso. Yldpuolisen Kiinteiston
omistaja ei saa muuttaa kerddntyvien tai ohivirtaavien vesien virtaamaa alapuolisten
kiinteistdjen haitaksi eikd pdinvastoin alapuolisen Kkiinteiston omistaja saa estdd tuota
virtaamaa yldpuolisen Kkiinteiston haitaksi. Td&mé& ei koske maatalouden asianmukaisen

harjoittamisen yhteydessa tapahtuvaa vedenkayttoa.

Kuivatusveden poistamislaitokset ovat luvanvaraisia kasittdessdan véhintddan kolmen

hehtaarin alueen tai vaikuttaessaan haitallisesti pohjavesioloihin tai toisten oikeuksiin.
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Luvanvaraisia ovat my6s vuoristovesien johtamisen yhteydessd tehtadvdt suoja- ja
saénnostelyrakenteet. Yksityisissé vesissa luvanvaraisuus on rajoitetumpi. Rannanomistaja on
oikeutettu tekemadn rannanverhous- tai suojarakenteita muun kuin kulku- tai uittovaylan
kohdalla, mutta on velvollinen poistamaan ne tulvantorjunnallisen haitan my6hemmin
ilmetessd. Oikeus rakenteiden tekemiseen on ensisijaisesti alueiden haltijoilla, ellei
toimenpide ole julkistahon tehtdvan tai muusta syysté kuulu muulle. Taydentéavid sddnnoksia

on sen tilanteen varalta, ettd suojan tarve on muulla kuin alueen haltijalla.

Tulvariskidirektiivin toimeenpanoa tdydentdvistd suunnittelua ja riskinarviointia koskevista
velvoitteista saadetddan WRG 42a §:ssd, toistuvia tulvia koskevista varautumisvelvoitteista
lain 43 8:ssd, kustannuksiin osallistumisvelvollisuudesta 44-45 §:ssa sekd tulva-alueiden

kunnossapidosta ja kayttorajoituksista samoin kuin avunannosta lain 47-49 §:ssa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelujarjestelmaa varten tehddan alustava riskikartoitus (WRG
551 8§). Siind ennakoidaan myos ilmastonmuutoksen vaikutus. Suunnitteluprosessi myo6téilee
vesienhoitosuunnitelman laatimista. Kartoituksen perusteella kutakin vesienhoitoaluetta
varten maarataan alueet, joissa merkittava tulvariski on todennakdinen tai varsin mahdollinen
(WRG 55j 8). Laissa séadetddn myods kyseisen riskin harkintakriteereistd. Tulvavaara- ja
tulvariskikarttoja laaditaan direktiivia myotaillen vesienhoitoaluekohtaisesti WRG 55k 8:ssé
maaritellyilla  kriteereilla, jolloin edelliset késittavat pééasiassa alueen fyysis-

hydromorfologisia piirteitd, jalkimmaiset vaikutuksia asukkaisiin, toimintoihin ym.
8. Vesiston yllapito ja kuntoonpanovastuu, vesienhoitosuunnitelmatiedot

Luvanhaltijoilla ja muilla vesienkéayttdjilla on vastuu siitd, ettd uomat, kanavat, altaat ja muut
laitteet ovat sellaisessa kunnossa, ettei loukata yleisia etuja tai toisten oikeuksia.
VesistOjaksot hankkeiden kohdalla on myds pidettdva kunnossa (WRG 50 8). Vaikutukset
toisiin ~ vesistbuomiin on saatava hallintaan tarvittaessa tehtdvin rakentein ja
sdannostelytoimin. S&annodksessa maadratddn myds yhteisvastuusta ja vastuusta toimijan
ollessa tuntematon. Vesid muuttaviin altaiden ja muiden rakenteiden kunnossapitotoimiin
pitdd hakea viranomaisen lupa. Hankkeesta hyotyvd ulkopuolinen voidaan velvoittaa
osallistumaan kustannuksiin. Jos vesiolosuhteita on mahdollista merkittavasti parantaa eri
hankkeita koordinoimalla, t&std voidaan mé&aratd, jos siita ei aiheudu osallisille olennaista
menetystd (WRG 52 8). Jos menetystd aiheutuu, se on korvattava. Hankkeen aiheuttaessa

muille vedensaannin vaikeuksia toimija voidaan méaératd sovittamaan vesitaloutensa toiminta



22

tarpeen mukaan muuhun vesienkdyttéon. Koeluonteisiin  ohimeneviin  puuttumisiin
vesitalouteen kuten koepumppaukseen tarvitaan lupa, jos niilla on haitallisia vaikutuksia
yleisiin etuihin (WRG 56 8). Muiden kuin viranomaisten asettamien mittaus- ja
tutkimuslaitteistojen asentamisesta, k&yttdmisestd tai poistamisesta pitdd tehda ilmoitus

vesihallinnolle. Niita varten voidaan my6s myontaa pakko-oikeuksia.

Erilaisista vesitietokannoista ja suojelualueluetteloista sekd niiden kaytosté sadadetdan WRG
58-59b §:ssd.

Vesien tilan, vedenkierron sekd veden laadun valvomiseksi ja parantamiseksi on saadetty
laatujérjestelmd (WRG 59c-i 8). Pohjana on valvontaverkostojen luominen ja niissa
sovellettavien hydrologisten ja ekologisten kriteerien perusteella tapahtuva seuranta. Tassa
jarjestelmassa suoritetaan kansallista vesienhoitosuunnitelmaa varten vaadittavat tila- ja
paineanalyysit. Perusverkosto ké&sittad vesitasetta varten tarvittavat tiedot. Yksityiskohdista
séadetdan vesitila-asetuksessa.

9. Erityisjarjestelyt ja pakkotoimioikeudet

Ministerion suostumuksella yksityinen vesistd voidaan maératd julkiseksi, jos muutosta
puoltavat tarkeat julkiset edut. Tastd hydtyvéd taho saattaa olla velvollinen suorittamaan
korvausta (WRG 61 §). Hankkeiden valmisteluun saadaan myontad pakko-oikeuksia toisen
omaisuuteen etuharkinnan perusteella ja yleisille eduille koituvien vesitaloudellisten haittojen
vahentamiseksi. Liséksi vesienkdyton hyotyisyyden parantamiseksi taikka jatevesipaastojen
jarjestdmiseksi ja vesien suojelemiseksi saadaan perustaa kéyttdoikeuksia (WRG 63 8).
Yksityisid vesid, vesioikeuksia, rakennelmia ja laitteistoja voidaan pakkolunastaa tarpeen
mukaan vesiviranomaisen luvalla padasiassa toisten tahojen térkeiden vedensaantitarpeiden
tyydyttamiseksi (WRG 64 8). Lunastuksesta tulee suorittaa luovuttajalle asianmukainen
korvaus ja lunastus on sallittavissa vain, jos asiasta ei paastda sopuun osallisten kesken.
Vesipula-alueilla lunastusta ei saa toteuttaa, jos vesi on tarpeen kohdealueen tai lahiston
maatalouden toiminnan varmistamiseksi. Toisaalta kasteluvettd kayttavien laitosten
vedenottoa voidaan vahentdd selvissa tuhlaustilanteissa ja muutoinkin vedenottoa, jos se on

valttamatonta kuivuusvahinkojen vélttdmiseksi.

Lunastuksen sijasta tulee kysymykseen kyseisen kohteen muuttaminen siten, ettd lunastuksen

tarkoitus toteutuu. Tama on sovitteluna mahdollista, jos muutos voi tapahtua kohtuuttomitta
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kustannuksitta ja lunastushakija hyvittdd menetykset. Jos lunastetaan vesilaitos tai oikeus
pohjaveden ottoon, lunastaja velvoitetaan toimittamaan samanlaatuista vetta tarvitsijalle, kun
se voi tapahtua ilman merkittdvaa lisdhaittaa tai kustannusta (WRG 67 §8). Jos rasitteena on
perustettu vesijohto toisen Kiinteistolle, voidaan sallia johdon myo6takayttd kohtuullista
korvausta vastaan, ellei se haittaa laitoksen toimintaa (WRG 68 8). Siina tapauksessa, etté
toisen omaisuuteen on perustettu rasite tai muu kayttdoikeus, alueen omistaja voi vaatia
kohdealueen lunastamista ja, jos jddnnoskiinteistod ei voitaisi tarkoituksenmukaisesti kéyttaa,
koko kiinteiston lunastamista. Sama koskee vastaavasti vesilaitoksia ja niista riippuvaisia
toimintoja, jos omistajalle aiheutuu lunastuksen seurauksena kysymyksenlaista haittaa (WRG
69 8). Jalkimmadisessa tapauksessa omistajan laajennusvaatimus kuitenkin hyldtdan, jos
lunastaja tarjoaa vastineeksi riittdvan vesimaaran tai hyvityksen. Sen hankkeen lakatessa, jota
varten pakkotoimioikeus on perustettu, myos oikeus paasaantoisesti lakkaa paitsi sellainen,
joka on merkitty kiinteistorekisteriin (WRG 70 8§).

Vaéliaikaisista viranomaistoimista tulipalovaaran tai vesipulan uhatessa saddetddan WRG 71
8:ssd, oikeudesta kayttad toisen aluetta tarkastuksia, ennallistamista, pilaantumisen hillint&&

yms. varten WRG 72 §:ssa.
10. Vesiyhteisot

Lain yhdeksannessa luvussa on sadnnoksida vesiyhteisdjen tarkoituksesta, perustamisesta,
liittymisvelvollisuudesta, pakkoyhteisoistd, sd&dnndistd ja kustannusvastuusta (WRG 73-86 8).

Vesiyhteis

on tarkoitus voi olla vesitaloudellisesti moninainen, kuten saannostely tai ojitus, alueen
suojelu tulvilta ja lumivyoryiltd, vesihuolto ja ymparisténsuojelu samoin kuin valvonta ja
maatalousyksikkdjen yhteistoiminta. Perustamisen hyvaksyy ja s&é&nnot vahvistaa maaherra.
Jos yhteison toimialaan kuuluva hanke tuottaa hyotyd muille kuin jasenille, hyddynsaajat
voidaan tietyin edellytyksin mééarata liittymaan yhteisdéon. Jos julkinen etu puoltaa, yhteiso
voidaan perustaa pakkoyhteisoksi. Jos tallaista ei muutoin perusteta, paatoksen siitd tekee
vesiviranomainen. Hallintoelinten perustaminen, jasenten jalkikateinen liittyminen ja jasenten
eroaminen sekd yhteison lakkauttaminen on sadnnelty samaan tapaan kuin yleensa

yhdistysoikeudessa.



24

Yksityisoikeudellisten vesiyhteisojen lisaksi on julkisoikeudellisia vesiyhtymid, kun toiminta
kattaa useita kuntia (WRG 87-97 8). Yhtyman jasenet voivat olla paikallisia hallintoyhteisoja,
vesiyhteistja ja liikenneyhteisoja. Nekin voivat olla vapaaehtoisia ja tilanteen vaatiessa
liittymisvelvollisuuden kasittavid yhtymid taikka pakkoyhteisgja. Siind tapauksessa, ettd
kysymyksessd on vesiensuojeluyhtymd, sen tulee laatia saneerausohjelma vesien tilan

parantamiseksi, pilaantumisen estdmiseksi ja jatevesitekniikkojen kehittdmiseksi.

11. Valvonnalliset sadnnokset

Tassé esityksessa ei tarkastella viranomaisvalvonnan siséaltéa ja hallinnollista jarjestamista,
hallintopakon ja rangaistusvastuun siséltdd, ennallistamisvastuuta eika siirtymasaannoksié.
Toiminnanharjoittajan oman tarkkailuvelvollisuuden osalta on, sen lisdksi mitd mahdollisesti
lupamadrayksissd madrataan, mainittava velvollisuus aloittavan vesien tilakartoituksen

laatimiseen ja sen yll4pitdmiseen, jotta vaikutukset vesiin ovat viranomaisen seurattavissa.



